STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 15.09.2026
CisLo: 137/2026
VYBAVUJE: MGR. FONTANYOVA

STANOVISKO KOMISIE

(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 161/2015 Z. z.
CIVILNY MIMOSPOROVY PORIADOK V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV
A KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky diia 4. septembra 2026
predlozilo na predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh zakona, ktorym sa
meni a doplfia zakon & 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni
neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaji niektoré zakony“. Materidl
predpoklada negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré nie su rozpoctovo
zabezpecCené, negativne vplyvy na limit verejnych vydavkov, pozitivho-negativne
socialne vplyvy a pozitivho-negativne vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia Ziada v doloZke vybranych vplyvov upravit a dopinit bod 2. Definovanie
problému, bod 5. Alternativne rieSenia a bod 8. Preskumanie ucelnosti.
Oddévodnenie: Komisia Ziada prepracovat bod 2 dolozky tak, aby jasnejSie pomenoval
konkrétne aplikacné problémy, ktoré ma navrh zakona riesit a neobsahoval prevazne
opis zdrojov, podnetov, pracovnych skupin a cielov navrhu. Komisia odporuca uviest
najma problémy prietahov a administrativneho zataZenia v mimosporovych
konaniach, nejednotné alebo nejasné procesné postupy po rekodifikacii civilného
procesu, nedostatoCne upraveny multidisciplinarny pristup v rodinnopravnej agende,
slabsiu ucinnost’ existujucich nastrojov vykonu rozhodnuti vo veciach maloletych,
potrebu oddelit socialnu pracu od pravneho zastupovania dietata v koliznom
opatrovnictve a aplikaéné problémy v dedi¢skych, detenénych a dalSich
mimosporovych konaniach.

Komisia ziada doplnit bod 5 dolozky o realne posudenie alternativnych rieSeni.
Konstatovanie, Ze ciele navrhu nie je mozné dosiahnut inak ako prijatim navrhu
zakona, Komisia nepovazuje pri takto rozsiahlej uprave za dostatocné. Komisia
odporuca posudit’ aspon alternativy rozsahu procesného opatrovnictva Centra pravnej
pomoci a advokatov, alternativy odmenovania advokatov za vykon funkcie procesného
opatrovnika maloletému, rozsah vyuZitia informativneho stretnutia rodi¢ov, nastavenie
donucovacich opatreni pri vykone rozhodnuti vo veciach maloletych, rozsah pouzitia
videokonferencii a moznosti metodického alebo organizacného rieSenia niektorych
aplikacnych problémov bez zmeny zakona. Samotny informativny navrh vykonavacej
vyhlasky pracuje s dvoma alternativami odmenovania advokata za vykon funkcie
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procesného opatrovnika maloletému. To potvrdzuje, ze pri niektorych opatreniach
alternativy existuju a mali by byt v doloZzke aspon stru¢ne uvedené a posudené.
Komisia ziada doplnit bod 8 dolozky o meratelné kritéria preskumania ucelnosti.
Komisia odporuéa sledovat najmé priemerni dizku dotknutych konani, pocet
informativnych stretnuti rodi€ov, pocCet dohéd rodiCov schvalenych sudom, pocet
ustanoveni Centra pravnej pomoci alebo advokata za procesného opatrovnika, pocet
vyuziti podpornej Cinnosti psycholéga, pocet videokonferenénych vysluchov, pocet
uloZzenych donucovacich opatreni a pocet pripadov, v ktorych po ich uloZzeni doslo
k dobrovolnému splneniu povinnosti. Navrh zavadza nové procesné instituty a ma
vyznamny rozpoctovy vplyv. Preskumanie ucelnosti by preto nemalo zostat len pri
vS8eobecnom vyhodnoteni aplikacnej praxe, ale ma umoznit’ overit, Ci sa skutoCne
znizili prietahy, zvysila efektivnost vykonu rozhodnuti a zlepSila ochrana maloletych
a zranitelnych oséb.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

S materialom zakladajucim rozpoctovo nekryté vplyvy nie je mozné suhlasit.
V navrhu rozpoCtu kapitoly VPS na roky 2027 — 2029 nie su na uvedeny ucel
alokované prostriedky. VSetky rozpoctové désledky (vratane vplyvov za oblast
zamestnanosti) vyplyvajuce z predloZzeného materialu Komisia Ziada zabezpedit
vramci schvalenych limitov dotknutej kapitoly Statneho rozpoctu na prislusné
rozpoctove roky, bez zvySenych poziadaviek na rozpocCet a bez negativneho vplyvu na
limit verejnych vydavkov.

Komisia ziada do materialu doplnit’ prepocet, na zaklade ktorého bola uréena potreba
navySenia pocCtu zamestnancov Centra pravnej pomoci o 47 zamestnancov.
Odévodnenie: V materiali je uvedena podrobna Struktura navrhovaného poctu
zamestnancov, ako aj zamer vytvorenia 2 novych regionalnych centier. V podkladoch
vSak absentuje prepoCet vychadzajuci z objemu sucasnej agendy a existujucich
personalnych kapacit Centra pravnej pomoci, ako aj z o€akavaného navysenia agendy
v dosledku legislativnych zmien, na zaklade ktorého by bolo mozné oddvodnit
navrhované personalne navysenie.

Komisia ziada v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy v tabulke €. 4/B, v ktorej
je kvantifikovany zvySeny vplyv na LVV, upresnit konkrétne polozky EKRK
v kategdriach 630 a 640, z ktorych vyplyva rozdiel medzi vplyvom na LVV a nekrytym
vplyvom.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada vyznacit v dolozke vybranych vplyvov pozitivny vplyv navrhu zakona na
podnikatelské prostredie, vratane pozitivneho vplyvu na malé a stredné podniky
(MSP), a vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.

Odévodnenie: Navrhovana uprava obsahuje ustanovenia, ktoré sa dotykaju
pravnickych os6b a obchodnych spolo€nosti, najma v oblasti konania o zruSeni
spoloc¢nosti, likvidacie a jej vymazu z obchodného registra, ako aj prav akcionarov.
Uvedené zmeny budu zakladat vplyv na administrativnu a cCasovu naroCnost
prislusnych procesov a na pravnu istotu podnikatelskych subjektov. Z uvedeného
dbvodu je potrebné vplyv navrhu zakona na podnikatel'ské prostredie vyznacit v Casti
9. Vybrané vplyvy materialu v doloZzke vybranych vplyvov, doplnit v ¢asti 3.1 Analyzy
vplyvov na podnikatel'ské prostredie vypocCty a popis vypoctu tych vplyvov, ktoré je
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mozné kvantifikovat a vplyvy, ktoré nemozno kvantifikovat, tak kvalitativne popisat
v Casti 3.4 Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie.

K socialnym vplyvom

V analyze socialnych vplyvov Komisia povazuje za potrebné zhodnotit' v bode 4.1
(vplyvy na hospodarenie dotknutych domacnosti, vratane zranitelnych skupin
domacnosti) aj socialny vplyv navrhu na zvySenie minimalneho vyzivného na 50 % zo
sumy Zzivotného minima na nezaopatrené neplnoleté dieta alebo na nezaopatrené
dieta podla zakona ¢. 601/2003 Z. z. o zZivotnom minime a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (zo sucasnych 30 %). Je potrebné
zhodnotit’ pozitivny vplyv na hospodarenie domacnosti opravnenych osbéb, ako aj
negativny vplyv na hospodarenie domacnosti povinnych oséb, a to vratane vplyvu na
osoby (dotknuté domacnosti), o ktorych vyzZivovacej povinnosti uz bolo pravoplatne
rozhodnuté. Pri existujucich sudnych rozhodnutiach je potrebné pri opise socialnych
vplyvov a identifikacii dotknutych skupin rozliSit pripady, v ktorych je vyzivovacia
povinnost uréena odkazom na zakonnu minimalnu vysku vyzivného a zmena zakonnej
minimalnej vysky sa preto priamo premietne do vysky plnenia, od pripadov, v ktorych
je vyzivné urCené konkrétnou sumou, ktora je sice vySSia ako suCasna minimalna
vySka vyzivného, ale nizSia ako navrhovana minimalna vyska.

V bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov Komisia povazuje za potrebné zhodnotit
negativny socialny vplyv zmeny navrhovanej v ¢l. | bode 1 (§ 3 ods. 7 Civilného
mimosporového poriadku) na pristup dotknutych osdb k pravam a sluzbam, a to
osobitne vo vztahu k zranitelnym skupinam. Podla platnej pravnej upravy krajsky sud
prislusny podla § 3 ods. 5 uskutoCni nariadené pojednavanie v pojednavacej
miestnosti toho krajského sudu, v ktorého obvode je sidlo okresného sudu, proti
ktorého rozhodnutiu bolo podané odvolanie. Navrhom zakona sa tento obligatorny
postup meni na fakultativny, ked odvolaci sud bude moéct takto uskutolnit
pojednavanie iba na Ziadost’ uCastnika konania a z vaznych dévodov. Zmena sa tak
md&ze negativne dotknut’ vSetkych u€astnikov konania, ktori budu musiet’ cestovat do
sidla odvolacieho sudu, pricom osobithe mdze zasiahnut zranitelné skupiny oséb, pre
ktoré moze byt takéto cestovanie vzhladom na ich socialnu alebo zdravotnu situaciu
stazené alebo nemozné. Skuto€nost, Ze podla navrhovanej pravnej upravy bude méct
odvolaci sud na Ziadost u€astnika a z vaznych dévodov uskutoCnit pojednavanie mimo
svojho sidla, méze tento negativny socialny vplyv zmierfiovat, neznamena vsak, ze
nevznika, kedze oproti su€asnému pravnemu stavu uz takyto postup nebude
obligatorny.

Komisia odporuca vypustit Metodicky postup pre analyzu socialnych vplyvov, lebo nie
je povinnou sucastou predkladaného materialu.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre obéana

Komisia zasadne nesuhlasi s vyznacenim ziadneho vplyvu na sluzby verejnej spravy
pre obCana a na procesy sluzieb vo verejnej sprave a predkladatelovi navrhuje, aby
v dolozke vybranych vplyvov vyznacil pozitivny a negativny vplyv sluzieb verejne;j
spravy na obCana a pozitivny a negativny vplyv na procesy sluzieb vo verejnej sprave
a vypracoval prislusnu analyzu.

Oddvodnenie: K pozitivnemu vplyvu sluZieb verejnej spravy na obana:
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1. Digitalizacia a dostupnost’ sluzby (§ 15a CMP): Zavedenie moznosti vykonavat
vysluchy prostrednictvom videokonferencii predstavuje zvySenie komfortu pre
obc¢anov, zniZzenie ¢asovych a cestovnych nakladov spojenych s fyzickou u€astou na
sude;

2. Skvalitnenie procesu vybavenia agendy (§ 30a CMP): Zriadenie informativneho
stretnutia a Specializovanej funkcie koordinatora vytvara novy podporny pristup Statu
pri mimosudnom urovnavani rodinnych sporov pred samotnym sudnym konanim;
3. Lehoty a rychlost' konania: Rovnako pozitivny je maximalny 30-dnhovy limit na
rozhodnutie odvolacieho sudu pri vybranych neodkladnych opatreniach vo veciach
maloletych. Navrh vyzaduje rozhodnut bezodkladne, najneskér do 30 dni. To je priklad
Casoveho vplyvu podla bodu 7.2.2 metodiky;

4. OSPODaSK bude ucastnikovi konania poskytovat vSeobecné informacie
0 moznostiach upravy rodicovskych prav a odbornej pomoci.

K negativhemu vplyvu sluzieb verejnej spravy na ob&ana:

1. Predbezna konzultacia Centra pravnej pomoci: poplatok sa zvySuje zo 6 eur na 10
eur;

2. Zavadza sa novy sudny poplatok 66 eur za urCity opakovany navrh na neodkladné
opatrenie;

3. Predizenie lehoty vybavenia sluzby: Zmena lehoty na pisomné vyhotovenie
a expediciu rozsudku z 15 kalendarnych dni na 15 pracovnych dni predstavuje faktické
prediZzenie &asu, kym ob&an ziska findlne rozhodnutie organu verejnej moci.
4. ZvySenie donucovacich opatreni voc€i obc&anovi: Zavedenie novych vykonnych
postupov Statu (zadrzanie vodi€ského preukazu a osvedcCenia o evidencii vozidla pri
neplneni rozhodnutia) priamo sprisfiuje podmienky a dopady pre dotknutého obc¢ana,
K vplyvom na procesy sluzieb vo verejnej sprave:

1. Institucionalna zmena a delenie kompetencii v koliznom opatrovnictve: Navrh
zakona institucionalne oddefuje socialnu pracu od pravneho a procesného
zastupovania maloletych deti v sudnych konaniach. Pravne zastupovanie maloletych
prechadza z Uradov prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR) na Centrum pravnej
pomoci alebo iné subjekty, ¢o predstavuje priamu zmenu poskytovatela sluzby
verejnej spravy pre obfanov a reorganizaciu procesov medzi organmi verejnej moci;
2. OSPODaSK dostava nové/preformulované informacné a zistovacie ulohy (na
Ziadost sudu ma zistovat rodinné, bytové a socialne pomery dietata, poskytovat sudu
informacie o vykonavanych opatreniach a moznostiach odbornej pomoci a poskytovat
uCastnikom konania vSeobecné informacie); zarover niektoré doterajSie Cinnosti
odpadavaju;

Pozn. Zavedenie novych povinnosti pre organ verejnej spravy (7.3.2. analyzy)
predpoklada negativny vplyv na procesy sluzieb vo verejnej sprave a naopak, zanik uz
existujucich povinnosti organu verejnej spravy predpoklada pozitivny vplyv na procesy
sluzieb vo verejnej sprave.

K vplyvom na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu

Podla Komisie ma predlozeny material vyrazne pozitivny vplyv na manzelstvo,
rodiCovstvo a rodinu. Komisia preto odporu€a predkladatelovi dopracovat analyzu
vplyvov na manzelstvo, rodi€ovstvo a rodinu a zdbraznit posilnenie dohodovych
prvkov v rodinnom prave, zvy$enu ochranu najlepSieho zaujmu dietata a prioritizaciu
vyzivného pri dedi€skych konaniach.

Odévodnenie: Material prinasa vyznamné systémové zmeny v oblasti rodinného prava
a konani vo veciach starostlivosti o maloletych:
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A) Kladie déraz na podporu dohodového rieSenia rodiCovskych sporov, skracovaniu
konani, Specializovanu opatrovnicku starostlivost a psychologicku podporu rodi¢ov
a deti. Na druhej strane sprisniuje sankény mechanizmus pri neplneni rodiCovskych
povinnosti a pri zneuzivani podavania navrhov.

- (§ 30a CMP, ¢l. lll. Zakon o sudnych uradnikoch) — zniZuje konflikt medzi rodiémi
pri rozpade partnerstva/manzelstva, ¢o chrani najlepSi zaujem dietata a urychluje
stabilizaciu rodinnych pomerov;

- (§ 122 ods. 2 CMP) — odbremernuje rodinu od dihého Cakania na vyhotovenie
rozsudku a podporuje konsenzualne riesenia;

- (§ 122a CMP) — poskytuje citlivejSi a odbornejsi pristup k dietatu aj rodiCom pri
rieSeni traumatickych rodinnych situacii.

B) Kladie doraz na ochranu prav maloletych deti a opatrovnictvo

- (§ 116a § 117 CMP, ¢&l. IV,V,VI) — prispdsobuje zastupenie realnemu zaujmu
dietata a odbremenuje urady SPODaSK od nadmernej administrativho-procesne;j
zataze v nespornych situaciach.

C) Kladie déraz na nazor maloletého starSieho ako 15 rokov pri vykone rozhodnutia

- (§ 390 ods. 1 pism. g CMP) — reSpektuje autondmiu a dospievanie dietata,
zamedzuje traumatizujucemu vynucovaniu styku proti voli dospievajuceho.

D) Kladie déraz na vymahanie povinnosti a ochranu pred zneuzivanim prav

- (§ 360a CMP, ¢l. Il Zakon o sudnych poplatkoch) — pozitivny vplyv pre
stabilizaciu rodinného prostredia. Zabranuje procesnej Sikane medzi rodicmi a chrani
dieta pred opakujucimi sa stresujucimi konaniami;

- (§ 382, § 383, § 384 CMP) — zvySovanie a opakované ukladanie pokut, moznost
zadrzZania vodi¢ského preukazu alebo osvedcenia o evidencii vozidla, a povinny vykon
rozhodnutia po dvoch pokutach. ZvySuje vynutitelnost prava dietata na starostlivost
alebo vyZivné. Zadrzanie vodi¢ského preukazu méze mat priamy vplyv na ekonomické
zabezpecenie rodiny , avSak zakon vyslovne pamata na vynimku — opatrenie nemozno
uloZit’ voCi osobe, ktorej podstatna €ast’ prijmov zavisi od drzby vodi¢ského preukazu
alebo vod&i TZP.

E) Hmotnopravna a vyZivova oblast

- (§ 208 ods. 3 CMP) Pohladavky na vyzivnom pri likvidacii dediCstva - posilfuje
financnu bezpecnost pozostalych deti;

- (§ 44, § 231 CMP) — spresnenie pojmu bezného vyzivného a poziadavka
schvalovania ukonov sudom len v zaujme osoby s obmedzenou spésobilostou.

Ku goldplatingu (vSeobecne)
Nakolko k navrhu zakona neboli predloZzené tabulky zhody, nie je mozné riadne
posudit’ existenciu goldplatingu.

Komisia vSak upozoriuje, Ze €l. V bod 1 navrhu zakona (§ 31 ods. 2 zakona €. 36/2005
Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov) predstavuje transpoziciu ¢l.
3 bod 3, €l. 4 ods. 1 pism. a) bod iv), €l. 5 ods. 2 pism. ¢) a €. 15 ods. 2 pism. a) a ¢)
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/800 z 11. méaja 2016
o procesnych zarukach pre deti, ktoré su podozrivymi alebo obvinenymi osobami
v trestnom konani (U. v. EU L 132, 21.5.2016). Na zaklade uvedeného Komisia
odporuca vypracovat Ciastkovu tabulku zhody, ako aj doplnit dolozku zluditelnosti
navrhu zakona s pravom Eurdpskej unie.
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lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode Il.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podfa pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Mgr., PhDr. Viadimir Simonak, PhD.
predseda Komisie



